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CONSIDERANDO:

Que mediante Oficio 0279 del 19 de febrero de 2019, el sefior Diego Mauricio Cuéllar
Muiioz, Secretario de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Venadillo, Tolima,
se declar6 impedido para conocer y tramitar la licencia de urbanismo y construccion
solicitada por el sefior Satll Orjuela Roa, por autorizacion de Henry Varén Feged, con
fundamento en la causal 7* del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto formuld
denuncia penal contra este ultimo.

Que a su vez, mediante Resolucion de fecha 22 de febrero de 2019, el doctor Ilber
Beltran, Alcalde del municipio de Venadillo, Tolima, se declar6 impedido para resolver
el impedimento manifestado por el sefior Diego Mauricio Cuéllar Muifioz, Secretario de
Planeacion y Obras Publicas municipal, para adelantar el tramite de expedicion de una
licencia de urbanismo y construccion solicitada por el sefior Henry Varon Feged, con
fundamento en la causal 6* del articulo 11 dela Ley 1437 de 2011; por cuanto el interesado
en la citada licencia formul6 denuncia penal en contra del burgomaestre, la cual cursa
ante la Fiscalia Local 73 de Ibagué, dentro del radicado 7300160099093201803659.

Que mediante auto de fecha 5 de abril de 2019, radicado TUS E-2019-100657
TUCD 2019-1264773, la Procuradora Regional del Tolima, aceptd el impedimento
planteado por el doctor Ilber Beltran, en su calidad de Alcalde de Venadillo, Tolima,
al considerar que “El impedimento se sustenta en la existencia de una denuncia penal
en contra del solicitante de la licencia de urbanismo y construccion, Henry Varon
Feged, por parte del serior Ilber Beltran, Alcalde de Venadillo, radicada el 26 de
febrero de 2019 (folio 14) y aunque la solicitud fue presentada el 15 de enero de la
misma anualidad y la fecha de la denuncia penal es del 26 de febrero de 2019, no
se evidencia de los documentos allegados la fecha en la que se inicié la actuacion
administrativa en la Alcaldia, razon por la que no es posible determinar si esta
se inicio con anterioridad a esta fecha. Sin embargo, dadas las circunstancias, lo
expuesto es suficiente para concluir que la causal invocada es procedente y por
tal razon por la cual (sic) se aceptard el impedimento planteado por el sefior Ilber
Beltran, Alcalde del Municipio de Venadillo Tolima...".

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto
numero 20166000265301 de 23 de diciembre de 2016, precis6 que “.. Serd de
competencia del presidente de la republica decidir si designa un empleado del orden
nacional o territorial, pudiendo designar a un funcionario de carrera administrativa
o de libre nombramiento y remocion que, en todo caso, se encuentre habilitado para
realizar la actuacion administrativa para la cual se nombra con cardcter transitorio...”,
y en virtud de ello, el gobernador (e) del departamento del Tolima, mediante la
comunicacion radicada en el Ministerio del Interior bajo el EXTMI19-20453 del 21-
05-2019 y PQRSD-8886 del 22 del mismo mes y afio, avalo y remiti6 la hoja de vida de
la doctora Diana Maria Araque Capera, funcionaria vinculada al citado ente territorial,
para ser designada como alcaldesa ad hoc del municipio de Venadillo, Tolima.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica preceptiia que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros
principios, en los de moralidad e imparcialidad, este ultimo garantizado también por
el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 3°.

Que con el fin de dar cumplimiento a los principios de moralidad, transparencia e
imparcialidad, se procedera a designar alcaldesa ad hoc para el municipio de Venadillo,
Tolima.

Que de conformidad con el articulo 66 de la Ley 4* de 1913 corresponde al Presidente
de la Republica nombrar funcionarios ad hoc en los casos en los cuales sea aceptado el
impedimento o la recusacion de un servidor en ejercicio de funciones administrativas
que no tiene superior ni cabeza del sector, como medida excepcional, en atencion a lo
sefalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
del 6 de marzo de 2014, radicado 11001-03-06-000-2014-00049-00 (2203).

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Designacion. Designar como alcaldesa ad hoc del municipio de
Venadillo, Tolima, a la doctora Diana Maria Araque Capera, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 28554139 quien se desempefia en el cargo de Asesor Codigo
105, Grado 02 - Despacho Gobernador del Tolima, para que resuelva el impedimento
manifestado por el seflor Diego Mauricio Cuéllar Muiloz, Secretario del municipio de
Venadillo - Tolima, quien se declar6 impedido para adelantar el tramite de expedicion
de una licencia de urbanismo y construccion solicitada por el sefior Henry Varén Feged,
con fundamento en la causal 7* del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2°. Posesion. La alcaldesa ad hoc designada en este acto, debera tomar
posesion del cargo ante la instancia que corresponda, en los términos del articulo 94 de
la Ley 136 de 1994.

Articulo 3°. Comunicacion. Comunicar, por intermedio de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Interior, el contenido del presente decreto a la alcaldesa ad
hoc designada, al Alcalde titular del municipio de Venadillo - Tolima y a la Procuraduria
Regional del Tolima.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 12 de junio de 2019.

IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1052 DE 2019
(junio 12)
por medio del cual se modifica el articulo 2.2.1.2.2 del Decreto numero 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, relacionado con la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y

Saneamiento Basico del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica, los articulos 2° y 4° del Decreto Ley 890 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica consagra que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, entre otros.

Que el Decreto Ley 890 de 2017, “por el cual se dictan disposiciones para la
Jformulacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural”, en el articulo 2° dispone que “el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
formulara la politica de vivienda de interés social y prioritario rural, y definird, de
acuerdo con las recomendaciones de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés
Social Rural, las condiciones para el otorgamiento y ejecucion del subsidio”.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 4° del citado Decreto Ley 890 de 2017, el
Gobierno nacional reglamentara los requisitos y procedimientos de acceso, focalizacion
y ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural.

Que el Decreto niimero 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural establece en su articulo
2.2.1.2.1 como modalidades del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y
Prioritario Rural, el Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico, la Construccion
de Vivienda Nueva y la Adquisicién de vivienda nueva con cargo a los recursos
parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion Familiar.

Que la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico se encuentra
establecida en el articulo 2.2.1.2.2 del Decreto nimero 1071 de 2015 y se define como
la modalidad constructiva que permite subsanar o superar las carencias o deficiencias
locativas de la vivienda donde reside el hogar postulado al subsidio, estableciendo
dicho articulo un listado de carencias o deficiencias numeradas en orden de prioridad
para la inversion de los recursos.

Que el listado de carencias o deficiencias numeradas en orden de prioridad en el
mencionado articulo limita la posibilidad de inversion de los recursos y torna inoperante
dicha modalidad, en tanto contempla una inica acciéon de mejoramiento saludable; asi
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como la precondicion del cumplimiento de la Norma de Sismorresistencia - NSR 2010,
sin contemplar acciones para la adaptacion a la misma, asi como la imposibilidad de
desarrollos arquitectonicos complementarios, y la inexistencia de mejoramiento del
entorno del habitat rural; circunstancias que se pretenden solventar con la modificacion
del precitado articulo.

Que con las nuevas acciones se garantizan los aspectos de habitabilidad y
adecuacion cultural del Derecho a una Vivienda Digna y Adecuada establecidos en la
Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, en la medida que se configuran espacios que protegen a los
ocupantes de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad, y donde las “actividades
vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda velan porque no

2

se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda”.

Que de igual forma resulta conveniente que se establezcan acciones y regulaciones
que respondan a la nueva agenda de asentamientos humanos, en cuanto a la construccion
de vivienda saludable y segura, en el marco de lo expuesto en la declaracion de Quito.
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat I11).

Que se hace necesario modificar el Decreto nimero 1071 de 2015, en lo relacionado
con la modalidad de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico, con el fin de
desarrollar los postulados establecidos en el Decreto Ley 890 de 2017, a partir de la
estructuracion de una modalidad de mejoramiento integral, con acciones “saludables”,
de “reforzamiento estructural” y “moddulos de habitabilidad” en concordancia con el
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural adoptado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 2.2.1.2.2 del Decreto nimero 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.2.2. Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Bdsico. Es
la modalidad que reune el conjunto de acciones integrales que permiten al hogar
postulado al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural
mejorar las condiciones de su habitat rural, en especifico en lo relacionado con la salud
habitacional, condiciones estructurales y entorno de la vivienda rural, de acuerdo con
el diagnostico integral descrito en el articulo 2.2.1.5.2.2 del presente decreto, el cual
debera ser adelantado previamente por la Entidad Operadora, en coordinacion con la
Entidad Oferente o Promotora de acuerdo al proyecto, y con la participaciéon de los
habitantes en la dimension y adecuacion cultural.

La modalidad de “mejoramiento de vivienda y saneamiento basico” contempla las
siguientes acciones, las cuales deberan ser diagnosticadas integralmente en el siguiente
orden de prioridad: 1) Vivienda saludable rural, 2) Vivienda rural y seguridad estructural,
y 3) Vivienda rural y médulo de habitabilidad.

Para su ejecucion, en el diagnostico integral se verificaran las condiciones que dan
lugar a cada una de las acciones, las cuales pueden ser complementarias entre si en los
términos definidos en el presente articulo, sin que con ello se supere el valor maximo
de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural establecido en el articulo 2.2.1.1.13. Dicha verificacion debera ser realizada por
quien se encuentre facultado para la elaboracion de estudios técnicos de este tipo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 400 de 1997 y las normas que la modifiquen,
sustituyan, adicionen o complementen, en los aspectos técnicos.

1. Vivienda Saludable Rural. Esta accion se refiere a aquellas obras que tienen
como finalidad mantener la vivienda rural en las debidas condiciones sanita-
rias, sin afectar la estructura portante o de soporte existente, sus caracteristicas
funcionales, culturales ni volumétricas. La condicion para su desarrollo es el
cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismorresistente
vigente y la disponibilidad de una fuente mejorada de agua por parte de la
solucion de vivienda existente.

Esta accion esta asociada a dos (2) o més de las siguientes actividades:

1.1. Habilitacion o instalacion de bafios adecuados, redes hidraulicas y evacuacion
adecuada tradicional o alternativa de aguas sanitarias.

1.2. Habilitacién o instalacion de lavadero y cocina adecuada, redes hidraulicas y
evacuacion adecuada tradicional o alternativa de aguas residuales.

1.3. Mantenimiento, sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de
pisos, cielorrasos, enchapes, cubiertas parciales y pintura en general.

1.4. Sustitucidon, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones hidraulicas,
y sanitarias.

1.5. Sustitucidon, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones eléctricas.

1.6. Sustitucion de pisos en tierra o en materiales precarios, conforme a lo definido
en el manual operativo.

1.7. Sustitucion o mejoramiento por vetustez de redes eléctricas, de acueducto, de
redes secundarias y acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado,
unicamente para viviendas rurales agrupadas.

1.8. Reparacion, modificacion y/o ampliacion de estructuras tradicionales comu-
nales habitacionales, inicamente aplica para vivienda de comunidades indige-
nas, Rom, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

2. Vivienda rural y seguridad estructural. Esta accion se refiere a aquellas
obras prioritarias de seguridad estructural que se deben emprender en la vi-
vienda rural habitada por el beneficiario del Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social y Prioritario Rural, cuando en el diagndstico integral se iden-
tifiquen técnicamente deficiencias mitigables en la estructura portante o de
soporte.

Esta accion esta asociada a una o mas de las siguientes actividades:

2.1. Mejoramiento de soporte o estructura principal.

2.2. Mejoramiento de cimientos.

2.3. Mejoramiento de muros.

2.4. Mejoramiento de cubiertas totales.

Esta accion podra ser desarrollada para obtener un Grado minimo de seguridad
estructural general, y no podra superar la mitad del valor del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural, por cuanto el porcentaje restante de este,
debera ser destinado a una o mas acciones de mejoramiento “1. Vivienda Saludable
Rural.” Si no es factible la realizacion del mejoramiento en los anteriores términos, se
debera implementar mejoramiento “3. Vivienda rural y modulo de habitabilidad”.

3. Vivienda rural y modulo de habitabilidad. Se refiere a la accion por medio

de la cual la solucion de vivienda rural permanente con diagnoéstico integral,
y disponibilidad de una fuente mejorada de agua, es complementada a través
de un tnico modulo de habitabilidad, el cual consiste en una estructura in-
dependiente, que debe tener una adecuada relacion funcional y morfologica
con la vivienda existente, y la posibilidad de crecimiento progresivo interno
y/o externo de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El mencionado médulo esta sujeto a las disposiciones contenidas en las Normas
Técnicas Colombianas (NTC, NSR, RETIE, etc.), a los Principios de Higiene de la
Vivienda preparados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y debe cumplir
principalmente con los componentes de “Habitabilidad, Adecuacion Cultural y Gastos
Soportables” del Derecho a una Vivienda Adecuada de conformidad con lo dispuesto
en la Observacion General numero 4 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas.

Esta accion esta asociada a dos (2) o mas de las siguientes actividades de acuerdo
con las carencias identificadas en cada vivienda como prioritarias: i) Bafio adecuado,
redes hidraulicas y evacuacion adecuada tradicional o alternativa de aguas sanitarias,
ii) Lavadero, cocina adecuada, redes hidraulicas y evacuacion adecuada tradicional
o alternativa de aguas residuales, iii) Espacio social y/o habitacion, esto en caso de
presentarse la condicion de hacinamiento critico, cuando en el hogar habitan mas de
tres (3) personas por cuarto, incluyendo espacio multiple y dormitorio y iv) Espacio
productivo rural, cuando en conjunto con la familia beneficiada se identifica la
posibilidad de apoyar una actividad productiva rural.

Paragrafo 1°. Para todos los mejoramientos se debe verificar el funcionamiento
apropiado de la solucion de manejo de excretas y/o aguas residuales domésticas. En caso
de presentar deficiencias o no existir se debe priorizar su adecuacion o implementacion
con sistemas tradicionales o alternativos de acuerdo a las condiciones geograficas
(entorno social, ambiental, territorial y tecnoldgico adecuado).

Paragrafo 2°. La totalidad de las estructuras, materiales, procedimientos
constructivos, supervision y definiciones técnicas, se deben entender de acuerdo a la
norma colombiana de disefio y construccion sismorresistente vigente.

Paragrafo 3°. La solucion de vivienda a mejorar podra ser de propiedad de uno o
varios de los miembros del hogar postulante, o podra tratarse de un inmueble en el que
uno o varios de los miembros del hogar demuestren la posesion regular por un periodo
minimo de cinco (5) afios, contados hasta la fecha de la postulacion, en la forma sefialada
en el Reglamento Operativo y en las disposiciones legales vigentes que regulen la materia.

Paragrafo 4°. Las anteriores acciones podran igualmente aplicarse a los Subsidios
Familiares de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural en la modalidad de
mejoramiento de vivienda y saneamiento basico otorgados en vigencias anteriores,
siempre y cuando no se haya iniciado su ejecucion por la Entidad Operadora y que el
beneficiario expresamente manifieste su interés en acogerse a este nuevo esquema’.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 12 de junio de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Valencia Pinzon.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Tybalt Malagon Gonzdlez.
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